g CAMARA MUNICIPAL
@ DE GENERAL SAMPAIO
e A VOZ SAMPAIENSE

ATO DE PUBLICACAO E AUTUACAO

A Presidente da Camara Municipal de General Sampaio-CE, Vereadora Diernis Samara
Peixoto Gama, nos termos que preceitua o Art. 100, da Lei Organica do Municipio, faz
publicar no atrio deste Poder Legislativo e no site desta Augusta Casa Legislativa, o
Parecer Prévio do TCE n2 47/2014, que opina pela a irregularidade das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de General Sampaio, exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade da Senhora Maria Ediene Monteiro do Nascimento, bem como
procede com a sua devida autuagdo na fase de instrucdo, enviando copia para a
Secretaria da Camara Municipal, onde permanecera a disposicdo dos Vereadores.

Camara Municipal de General Sampaio-Ce., 20 de marco de 2025.

Diernis Samara Peixoto Gama
Presidente

Rua José Félix, S/N, Centro. CEP: 62.738-000 — General Sampaio — CE
E-mail: camaramunicipalgeneral@gmail.com  Site: camarageneralsampaio.ce.gov.br

CNPJ: 23.489.891/0001-97 Fone: (85) 3357-1028
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICiP10: GENERAL SAMPAIO

EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: MARIA EDIENE MONTEIRO DO NASCIMENTO

RELATOR: CONSELHEIRO LUiS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA
SESSAO DE JULGAMENTO: 27-04 A 30-04-2020 — PLENO VIRTUAL

PARECER PREVIO
N.2 47/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEAR[\, reunido nesta data, em sessao
virtual ordindria, dando cumprimento ao disposto no inciso I, art. 71, da Constituicao Federal
combinado com o artigo 78, inciso | e Emenda Constitucional n? 92/2017 da Carta Estadual e
consoante o referido pelo art.12, inciso |, da Lei Estadual n2 12.160/93, apreciou a presente
Prestacao de Contas Anuais do Governo Municipal de GENERAL SAMPAIO, exercicio financeiro
de 2014, de responsabilidade da Senhora MARIA EDIENE MONTEIRO DO NASCIMENTO, e, ao
examinar e discutir a matéria, acolheu o Relatério e o Voto do Conselheiro Relator, pela emissao
de Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das Contas de Governo ora examinadas, nos termos do
art.116 do Regimento Interno do extinto TCM/CE, submetendo-as ao julgamento politico a ser
realizado pela Camara Municipal.

*Votaram os Conselheiros Alexandre Figueiredo, Rholden Queiroz, Ernesto Saboia, Edilberto
Pontes e as Conselheiras Patricia Saboya e Soraia Victor.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 30 de abril
de 2020.

Conselheiro Valdomiro Tavora
PRESIDENTE

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR

Julio César Rola Saraiva
PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE-CE
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RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestacdo de Contas Anuais do Municipio de General
Sampaio, relativas ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Senhora Maria Ediene
Monteiro do Nascimento, Prefeita Municipal, encaminhada ao Tribunal de Contas, através da
validacdo eletrénica dos arquivos cadastrados pelo Sr. Prefeito em sistema disponibilizado pelo
Tribunal de Contas, dentro do prazo legal (09/04/15) para receber exame e Parecer Prévio, de
conformidade com o preceituado no inciso |, do art. 78 da Constituicdo Estadual.

Inicialmente, os autos foram distribuidos, no a@mbito do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara — TCM/CE, para a Relatoria do Conselheiro Manoel Veras (seq. 82).

Em atendimento a determinacdo do Relator (seq. 83), a 32 Inspetoria da Diretoria de
Fiscalizacdo — DIRFI elaborou a Informacdo Inicial n2 116822015 (seq. 84), com anexo (seq. 85) .

Observadas as garantias estabelecidas no art. 59, inciso LV, da Carta Federal, foram as
contas convertidas em diligéncia por meio citacdo publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCM/CE (seq. 88/90).

A Sra. Prefeita deixou decorrer o prazo para a apresentacdo de Justificativa, conforme
certificou a Secretaria (seq. 91).

O processo foi distribuido, no ambito do Ministério Publico de Contas, para a
Procuradora Claudia Patricia (seq. 93).

A Diretoria de Tecnologia da Informacao — DITEC declarou em Despacho que constatou
e confirmou a indisponibilidade de visualizacdo do conteldo digital de alguns documentos
anexados a determinados processos que tramitavam em meio eletrénico em razdo falha na
solucdo tecnoldgica desenvolvida e implantada pela empresa contrata pelo TCM/CE (seq. 94).

A Secretaria declarou em despacho (seq. 95) que, em virtude dos problemas
supramencionados, fez tardiamente a juntada do Peticionamento n2 100242-1/15 e,
especificamente sobre a peca, informou a impossibilidade de realizar uma melhor qualificagdo da
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peticdo pois constava em todos os seus arquivos, inclusive no registro do protocolo, a inscricdo
“conteudo temporariamente indisponivel”.

Foi providenciado o desentranhamento da Peticdo n2 100242-1/15 e nova notificacdo
da Interessada, em atendimento a determinagdo do Relator (seq. 96/101).

Em virtude da publicacdo da Emenda Constitucional n? 92/2017, que extinguiu o
TCM/CE, transferindo suas competéncias e acervo processual ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/CE, foi providenciada nova distribuicdo através de sorteio eletronico realizado em sessdo
plendria, sendo designado o Conselheiro Substituto Paulo César como Relator dos presentes autos
(seq. 99).

A Sra. Prefeita apresentou a Justificativa n® 100242-2/15 (seq. 102/107),
tempestivamente, de acordo com o que certificou a Secretaria (seq 108).

O Relator determinou a andlise da justificativa pela Unidade Técnica (seq. 110), no que
a 32 Inspetoria da Diretoria de Fiscalizacdo — DIRFI elaborou a Informacdao Complementar n2
1612018, manifestando-se pela Desaprovacao das presentes Contas (seq. 111).

O processo foi distribuido, no ambito do Ministério Publico de Contas, para o
Procurador Eduardo de Sousa Lemos (seq. 114).

Considerando a nova redacdo do art. 76, da LOTCE, ao qual foi acrescido o § 19, inciso
|, por forca da Lei n? 16.819/2019, publicada no D.O.E. de 08/01/2019, determinando o sorteio,
somente a Conselheiros, dos processos tratando do Parecer Prévio das Contas de Governo, foi
providenciada nova distribuicdo dos autos, sendo designado para atuar como Relator o
Conselheiro Alexandre Figueiredo (seq. 116)

Convocado aos autos, o Procurador do feito lavrou o Parecer n2 07077/2019, pela
Irregularidade das Contas, com aplicacdo de multa e ressarcimento ao erario, com base no art. 1o,
inciso | da Lei Estadual no 12.160/1993 e no Acérdao STF proferido no Recurso Extraordinario no
848.826-DF (seq. 120).

E o relatério.
RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a
emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliacdo global das receitas e dos gastos
publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da execucdo orcamentdria e uma
apreciacdao macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestao.
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Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente Camara
Municipal, por forca da disposicao expressa no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n2
92/2017, da Constituicdo Estadual c/c art.116 do Regimento Interno do extinto TCM/CE a
aprecia¢dao das Contas como Regulares, Regulares com Ressalva ou Irregulares, podendo ainda
fazer recomendagdes.

Ressalte-se que este Parecer Prévio nao afasta o julgamento que é feito por esta Corte
de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais responsabilidades,
porquanto serdao objeto de apreciacdo especifica, mediante tomadas e prestacdes de contas de
gestao.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos nestes autos
das Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise macro da Administracdo
Publica Municipal, j4 que os mesmos serdo objeto de exame nos respectivos Processos de
Prestacdao de Contas de Gestdao daquele Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos tdpicos analisados pela Inspetoria de Controle Externo, cujo
Relatdrio Técnico demonstra diversos valores da execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial,
os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo de base para as razdes de voto
apontadas sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de General Sampaio foi
encaminhada em meio eletronico a Camara Municipal em 27/02/15, fora do prazo regulamentar
determinado na Instrugdo Normativa n° 02/2013, do extinto TCM/CE.

Consta nos autos oficio n2 031/2015-SEGOV, de 30 de janeiro de 2015, todavia, sem
carimbo, tampouco identificacdo funcional da pessoa que assina o recebimento da PCG pela Casa
Legislativa, razao pela qual a Unidade Técnica desconsiderou a peca para fins de comprovagao de
cumprimento do prazo de envio da Prestacdao de Contas de Governo a Camara Municipal.

A Unidade Técnica procedeu consulta a pagina indicada na Justificativa,
www.generalsampaio.com.br e www.siconf.gov.br, no entanto, observou a publicacdo apenas do
Balango Geral. Assim, nao foi atendido o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Segundo informou a Unidade Técnica, conforme o Relatério de Ocorréncia n@
181/2014-P, ndo foi possivel o recebimento da(s) midia(s) encaminhada(s) pela Prefeitura
Municipal de General Sampaio, referente ao exercicio financeiro de 2014, pelo motivo “OFICIO(S)
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SEM MIDIA(S)”. Tendo em vista que a falha persistiu na fase complementar, restou prejudicada a
analise técnica da presente Prestacdo de Contas, no que se refere aos dados que seriam
recepcionados pelo SIM — Contas de Governo.

2. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
Sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio em exame, de n2 675,

de 08/08/13, a Unidade Técnica concluiu que foi remetida ao Tribunal de Contas em 23/08/13,
em cumprimento ao art.42 da Instru¢do Normativa n2 03/2000, do extinto TCM/CE.

E sobre a Lei Orcamentaria Anual — LOA para o exercicio em exame, de n2 679, de
30/10/13, informou que foi remetida ao Tribunal de Contas através do Processo n2 103/14, de
30/12/13, em cumprimento ao art.42, §592, da Constituicdo Estadual e na Instru¢do Normativa n2
03/2000, do extinto TCM/CE. Ademais, atestou a fixacdo de Reserva de Contingéncia em acordo
com o art.59, inciso Ill, da LRF e art. 52, § 62, da IN n2 03/2000, do extinto TCM/CE.

A LOA estimou a receita e fixou a despesa em RS 26.563.600,00, apresentando uma
situagao de equilibrio.

A Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso foram
encaminhados a este Tribunal de Contas atendendo o que preconiza o art. 6.2 da Instrucdo
Normativa n.2 03/2000, do extinto TCM/CE. No entanto, ndo foi atendido o prazo de elaboragio
disposto no art. 8.2 da Lei Complementar n.2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

2.1. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Dotagoes fixadas no

RS 26.563.600,00
Orgamento

Especificagao Decretos

Créditos Adicionais

Suplementares RS 5.472.956,02
Especiais RS$ 1.091.769,01
Total RS 6.564.725,03

Fontes de Recursos

Anula¢3o de Dotacdes RS 6.564.725,03

Operacdo de Crédito
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Total RS 6.564.725,03

Dotagdes autorizadas apos
abertura de créditos RS 26.563.600,00
adicionais

Anexos Xl e Xl do Balango
Geral e Balancete

Diferenca RS 0,00

Fonte: Informacéo Inicial

RS 26.563.600,00

A presente analise ndao contemplou os dados do SIM — Contas de Governo, pelo
motivo ja citado no item 1.

A Lei do Orgamento autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 75% do orcamento, o equivalente a R$ 19.922.700,00. Assim, foi respeitado o limite
estabelecido pelo Orgcamento, cumprindo-se a determinacdo imposta pelo artigo 167 da
Constituicdo Federal, e art. 43, paragrafo 12, inciso Il da Lei Federal n° 4.320/64.

Os créditos adicionais especiais foram autorizados por meio das Leis n? 683/2014,
688/2014 e 692/2014, acostadas ao presente processo, de acordo com o que atestou o Orgéo

Técnico.

4. DA DiVIDA ATIVA

Especificagdo Valor (R$)
Saldo Inicial 677.249,38
(+) Inscrigdes 12.554,34
(-) Cobrangas — Divida Ativa Tributdria 2.604,95
(-) Cobrancas — Divida Ativa Ndo Tributaria 20.335,59

(-) Cancelamentos e Prescri¢Ges

(=) Saldo Final 666.863,18
% Valor cobrado sobre o Saldo Inicial 3,39%
% Valor cobrado sobre a previsdo (R$ 30.000,00) 76,47%

Fonte: Informacado Inicial

Diante do cendrio acima apresentado, o Orgdo Instrutivo concluiu que a redugdo no
saldo desses créditos decorreu da cobranca dos valores devidos ao Municipio, evidenciando,
assim, a recuperagao dos direitos referentes a Divida Ativa.
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Sobre a Divida Ativa N3o Tributaria, segundo dados da Secretaria do extinto TCM/CE,
nao constam pendéncias relativas a inscri¢do e cobranga para o exercicio em questao.

5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Receita Corrente Liquida — SIM RS 17.682.422,78
Receita Corrente Liquida — Anexo X RS 17.682.422,78
Receita Corrente Liquida — RREO/RGF RS 18.939.274,24

Fonte: Informacdo Inicial e Complementar

Registre-se que a Sra. Prefeita, em sede de Justificativa, alegou que a RCL seria, na
verdade de RS 18.354.530,22 e que a diferenca em relaco ao valor levantado pelos Técnicos, de
RS 17.682.422,78, se referia a inclusdo indevida da receita oriunda da Contribuicdo dos Servidores
ao RPPS, bem como a ndo inclusdo da receita de Contribuicao Patronal ao RPPS, receita esta
intraorcamentdria. A Unidade Técnica, por sua vez, respaldada no que diz o Manual de
Demonstrativos Fiscais, conforme trecho abaixo reproduzido, refutou o argumento, mantendo,
assim, o valor apurado inicialmente.

“as receitas intra-orcamentarias®® (contrapartida da modalidade 91) deverdo ser
excluidas do célculo por caracterizarem duplicidades, uma vez que representam
operacg@es entre entidades integrantes do mesmo orcamento fiscal e da seguridade social.
Ou seja, as receitas intra-orgamentdrias ndo poderdo ser computadas nas linhas
referentes as receitas correntes brutas e também ndo poderdo ser deduzidas. Nesse
contexto, a contribuicdo patronal para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores —
RPPS, por configurar uma duplicidade, ndo sera computada na linha Receita de
Contribuigdes e ndo sera deduzida. Por outro lado, a contribuicdo dos servidores para o
RPPS sera computada na linha Receita de Contribuicdes e sera deduzida”

6. DOS LIMITES
6.1. DAS DESPESAS COM PESSOAL

As Despesas com Pessoal do Poder Legislativo (RS 539.559,32) representaram 3,05%
da RCL (RS 17.682.422,78), respeitando, assim, o limite de 6% estabelecido no art.20, inciso IlI,
alinea “a”, da LRF.

As Despesas com Pessoal do Poder Executivo (RS 9.760.098,82) representaram 55,20%
da Receita Corrente Liquida (RS 17.682.422,78), desrespeitando, assim, o limite de 54% para tais
despesas, em descumprimento ao art.19, Ill c/c art.20, inciso Ill, alinea “b”, da LRF, conforme
informacdo complementar.
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A Sra. Prefeita reiterou os argumentos em relacao a Receita Corrente Liquida, os quais
ndo foram aceitos pela Unidade Técnica, conforme item especifico. Ademais, apresentou, em
atendimento a solicitagdo técnica, os Demonstrativos de Pessoal dos RGFs dos 12 e 29
quadrimestres de 2015, evidenciando que a Despesa com Pessoal nesses periodos representaram
53,27% e 52,93% da Receita Corrente Liquida, respectivamente. No entanto, a Unidade Técnica
reclamou que, ao Tribunal, foram encaminhados somente os relatérios elaborados com
periodicidade semestral, fato que impedia o confronto entre as pegas.

Cumpre registrar que, na informacao inicial, advertiu-se que os RGFs requisitados para
fins de comprovacdo da reducdo do percentual excedente, na forma do art. 23 da LRF, seriam
confrontados com os Anexos | dos RGF's dos 1° e 22 quadrimestres de 2015, encaminhados por
forca do art. 8° da IN n° 03/2000, do extinto TCM/CE. Além disso, foi ressaltado que o art. 63, § 2°
da LRF extinguia a faculdade de emissdo de relatério semestral, quando ocorresse
descumprimento ao disposto no art. 20 da LRF

No Parecer Ministerial, o assunto aqui discutido ndo foi abordado de forma especifica.

No caso concreto, a analise da trajetéria de retorno ao limite restou prejudicada em
razdo da elaboracdo e protocolizacdo dos RGFs de 2015 com periodicidade semestral, fato que
nos impossibilita, de pronto, cogitar a aplicacdo da modula¢do temporal dos efeitos de mudanca
de entendimento, nos termos do art.28-D da Lei n2 16819/19 — Lei Organica do TCE/CE c/c art.23
da LINDB.

Dito isto e em razdo da ultrapassagem do limite legal para as Despesas com Pessoal
do Poder Executivo, recomendo, em consonancia com a sugestdo da drea técnica, a emissdo de
Parecer Prévio pela Irregularidade das Contas por este quesito.

6.2. DA EDUCACAO

A Unidade Técnica concluiu que o municipio, no exercicio em exame, cumpriu a
exigéncia constitucional inserta no art. 212 da Constituicdo Federal, ja que aplicou na
“Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de RS 3.172.736,42, correspondente ao
percentual de 30,32 % do total das receitas provenientes de Impostos e Transferéncias.

6.3. DA SAUDE

0 Orgao Técnico concluiu que o municipio despendeu durante o exercicio financeiro o
montante de RS 2.504.163,25 com as “Ag¢des e Servicos Publicos de Saude”, correspondente a
23,93% das receitas arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo
3.2 da Constituigcdo Federal, atingindo o percentual minimo de 15% exigidos no inciso Ill do art.
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77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, acrescido pelo art.
72 da Emenda Constitucional n2 29/00.

6.4. DO DUODECIMO

Especificacdo Valor (RS)
Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio anterior 10.313.819,03
7% da Receita 721.967,33
Valor fixado no Orcamento 686.000,00
(+) Créditos Adicionais Abertos 70.947,77
(-) AnulagGes 59.897,11
(=) Fixagao Atualizada 697.050,66
Valor Repassado Bruto 696.134,54
(-) Valor repassado referente ao exercicio de 2013 11.050,56
Valor Repassado considerado como Base de Calculo 685.083,98
Valor Repassado a menor, configurando o crime de
responsabilidade previsto no art.29-A, § 22, inciso Ill, da 11.966,58
Constituicdo Federal.

Fonte: Informagao Complementar

A Sra. Prefeita solicitou a exclusdo, do Total dos Impostos e Transferéncias, do valor de
RS 526.665,96, referente a Contribuicdo do Servidor para o Regime Préprio de Previdéncia. No
entanto, a Unidade Técnica explicou que a citada dedugdo soé passou a valer para as Prestacoes de
Contas a partir do exercicio de 2015, em razdo de mudanca de entendimento decorrente de
deliberacdo, em 02/10/14, pelo Pleno do extinto TCM/CE, em processo de Consulta, que teve
como resultado o Parecer Técnico n2. 07/2014, do qual transcreveu a parte abaixo:

“(...) as contribui¢Ges previdenciarias ao regime publico de previdéncia, face a sua
natureza de tributo de arrecadagdo vinculada a conta de terceiros, ndo entram na
composicao contdbil da fragcdo destinada ao repasse do duodécimo constitucional, cuja
base de célculo se restringe ao somatdrio dos impostos municipais (IPTU, ITBI, ISSQN),
das taxas, das contribuicdes de melhorias instituidas pelo municipio e das transferéncias
normatizadas nos termos dos artigos 153, §52, 158 e 159 da Constituicdo da Republica”.

Com base no exposto e em harmonia com a sugestdo da Unidade Técnica, este
Conselheiro recomenda a emissao de Parecer Prévio pela Irregularidade das presentes Contas de
Governo.

No Parecer Ministerial, o assunto aqui discutido nao foi abordado de forma especifica.
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Observou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do
Duodécimo ocorreram de forma parcelada, e referidas datas encontram-se dentro do prazo
estabelecido no art. 29-A, paragrafo 29, inciso Il, da Constituicao Federal.

7. ENDIVIDAMENTO
7.1. DAS OPERAGOES DE CREDITO E GARANTIAS E AVAIS

Segundo dados do Balanco Geral, corroborados pelas informagdes do SIM, o
Municipio ndo contraiu operacdes de crédito. E segundo dados do Relatdrio de Gestdo Fiscal do
ultimo periodo, o Municipio ndo concedeu garantias e avais no exercicio.

7.2. DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

A Divida Consolidada (RS 3.930.792,93) ficou dentro do limite de 120% da Receita
Corrente Liquida — RCL, em observancia ao art.39, inciso I, da Resolu¢do n? 40/01, do Senado
Federal.

7.3. DA PREVIDENCIA
7.3.1. DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL — INSS

Especificagao Poder Executivo | Poder Legislativo Total
Consignado| R$373.533,50 RS 41.041,57 RS 414.575,07
Repassado| RS 344.160,77 RS 44.163,85 RS 388.324,62
Diferenga RS$ 29.372,73 -R$ 3.122,28 RS 26.250,45
Repassado/Consignado (%) 92,14% 107,61% 93,67%

Fonte: Informagdo Inicial

A divida junto ao INSS, que no inicio do exercicio chegava a RS 32.645,98 cresceu para
RS 58.896,43. O Municipio possuia, ao final do exercicio, junto ao Instituto de Previdéncia,
direitos decorrentes de adiantamentos efetuados a titulo de saldrio-familia e salario-maternidade,
na forma do Decreto N2 3.048, de 06 de maio de 1999, na soma de RS 2.899,19.

A Sra. Prefeita esclareceu, primeiramente, que do saldo final de RS 58.896,43,
RS 124,84 é de responsabilidade da Camara Municipal. Sobre o restante, informou que foi
regularizado em janeiro e fevereiro de 2015, conforme quadro exposto na Justificativa e
documentos que afirmou ter anexado.
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0 Org3o Técnico alegou, por sua vez, que n3o foi possivel averiguar o repasse de uma
série de guias a partir dos Demonstrativos de Distribuicdo da Arrecadacdo — Sistema de
Informagbes Banco do Brasil — Fundo de Participagdao dos Municipios enviados. Atestou, apenas,
o repasse de RS 20.772,14 referente a 2014. Por fim, informou n3o foram apresentadas as guias
de exercicios anteriores pagas em 2014, com base no que concluiu que ndo poderia afirmar se
todas as consignagdes de 2014 haviam sido repassadas.

Sendo assim, temos que, do saldo pendente de RS 29.372,73 referente a competéncia
2014, restou sem comprovacdo de pagamento o valor de RS 8.600,59.

No Parecer Ministerial, o assunto aqui discutido ndo foi abordado de forma especifica.

Ocorre que ora constatamos a existéncia de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida da Unido atualizada, a qual consta anexada
ao presente voto.

Assim, ainda que resguardando meu entendimento pessoal no sentido de que a nao
comprovagao do repasse de consignagdes previdencidrias, mesmo com a existéncia de Certidao
Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido valida, enseja emissdo de Parecer Prévio pela Irregularidade das Contas de Governo,
vislumbro, no caso concreto, a necessidade da aplicagdo da modulagdo temporal dos efeitos de
mudanca de entendimento, nos termos do art.28-D da Lei n2 16819/19 — Lei Organica do TCE/CE
c/c art.23 da LINDB, que determina que a decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetddo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais; porquanto a
jurisprudéncia do extinto TCM/CE acolhia a certiddo em comento, que certifica a existéncia de
débitos com exibilidade suspensa, para desconsiderar a falha para efeito de Desaprovacdo das
Contas.

Nesse diapasdo foi aprovado o Parecer Prévio n2 03/2019, nos termos do Voto do
Conselheiro Rholden Queiroz, que, em situacdo similar a aqui tratada, estabeleceu uma
modulacdo temporal para os efeitos de mudanga de entendimento do Pleno do TCE, em relagdo
a jurisprudéncia pacifica no extinto TCM/CE, sendo, na peca, reproduzidos excertos dos processos
n% 6598/09, 7742/09, 5795/11, 12097/12 e 7260/13.

Dito isto, afasta-se a pecha para efeito de macular as presentes contas.
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Por fim, cumpre ressaltar que estd assegurada a aplicacdo do regime de transicdo ora
exposado as contas referentes aos exercicios até 2018.

7.3.2. DO ORGAO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

Especificagao Poder Executivo Poder Legislativo Total
Consignado RS 610.361,65 RS 8.010,65 RS 618.372,30
Repassado RS 576.755,68 RS 8.010,65 RS 584.766,33
Diferenga RS 33.605,97 RS 0,00 RS 33.605,97
Repassado/Consignado (%) 94,49% -% 94,57%

Fonte: Informagdo Inicial

N3o existia divida do junto ao Orgdo de Previdéncia Municipal no inicio do exercicio.
Ao final, a divida chegou ao montante de RS 33.605,97.

A Sra. Prefeita informou que o valor pendente foi regularizado, conforme quadro
exposto na Justificativa e documentos que afirmou ter anexado.

A Unidade Técnica, por sua vez, informou que nao foi possivel averiguar o repasse de
duas das guias apresentadas, uma em razdao do depdsito se referir a varios pagamentos e a
segunda porque nao foi localizado o comprovante de pagamento. Por fim, atestou o repasse de
RS 30.137,36 referente a 2014.

No Parecer Ministerial, o assunto aqui discutido ndo foi abordado de forma especifica.

Com base no exposto, temos que, do saldo pendente de RS 33.605,97, referente a
competéncia 2014, restou sem comprovacdo de pagamento apenas o valor de RS 3.468,61, que
por representar apenas 0,56% do valor consignado no exercicio, configura-se como de baixa
materialidade para efeito de macular as contas.

Ademais, similarmente ao ocorrido no item anterior, constatamos, em relagdo a
Previdéncia Prépria, a existéncia do Certificado de Regularidade Previdencidria, o qual consta
anexado ao presente voto. Assim, também por este fato, o qual exige a aplicacdo da prefalada
modulac¢do temporal dos efeitos de mudanca de entendimento, cabe afastar a pecha para efeito
de tornar as Contas Irregulares.

Nesse sentido, destaco o trecho extraido do Processo n2 7742/09, de Relatoria do
entdo Conselheiro do TCM, Pedro Angelo, que manifestou-se nesses termos:

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

12


http://www.tce.ce.gov.br/

d
TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

No tocante a débito junto ao FMSS, a assessoria deste Relator, em consulta ao site do
Ministério da Previdéncia Social. constatou que o Municipio de Fortim negociou seu
débito junto a referido Orgdo Previdencidrio, conforme atesta o Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP emitido em 29/06/2011 e com validade até
26/12/2011, anexado aos autos nesta oportunidade. O Pleno desta Corte. ja pacificou a
matéria em reiteradas decisées, no sentido de que havendo o Municipio negociado o
débito previdenciario, o fato deixa de ser motivo isolado para a desaprovacdo, embora
mereca adverténcia desta Casa.

Ressalte-se que a supramencionada CRP foi expedida em 2016, portanto, ndo é
atualizada. Entretanto, considerando que estamos tratando de Prestacdo de Contas do exercicio
de 2014, entendo, salvo melhor juizo, que mesma é suficiente para a aplicagdao da regra em
comento.

Por fim, informa-se que esta assegurada a aplicacdo do regime de transicdo ora
exposado apenas as contas referentes aos exercicios até 2018.

7.4. DOS RESTOS A PAGAR

Especificagdao Poder Executivo Legpi(:flai:vo Total

Saldo Inicial RS$ 6.166.113,15 RS 1.199,02 RS 6.167.312,17
(-) Pagos RS$ 2.561.923,73 RS$ 2.561.923,73
(-) Cancelados e Prescritos RS 1.580.659,50 RS 1.580.659,50
(+) Inscritos R$ 4.117.261,43 RS$ 4.117.261,43
(+) Reinscritos RS 0,00
Divida Flutuante de Restos a Pagar RS 6.140.791,35 RS 1.199,02 RS 6.141.990,37
RCL RS 17.682.422,78

Divida Flutuante de Restos a Pagar/RCL 34,73% 0,0068% 34,74%

Fonte: Informacao Inicial

A inscricdo representou 21,25 % da Receita Arrecadada e 23,28% da Receita Corrente
Liquida. Desconsideradas as dividas ndo processadas (RS 2.327.394,32) e a disponibilidade
financeira existente ao final do exercicio (RS 2.626.033,47), este ultimo percentual fica reduzido
para 0%, porguanto o resultado da subtracdo é negativo.

O saldo ao final do exercicio, de Restos a Pagar, vem diminuindo nos ultimos trés
exercicios, conforme quadro abaixo:
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Especificagdao 2012 2013 2014
Divida Flutuantede | o« o )2 200 65 RS 6.167.312,17 RS 6.141.990,37
Restos a Pagar

Fonte: Informagao Inicial

Apds o exame das Relagdes de Restos a Pagar e SIM, o Orgdo Instrutivo concluiu que
dos cancelamentos, RS 23.772,09 se refere a dividas prescritas e o restante, ndo processadas.

A disponibilidade financeira liquida (RS 2.626.033,47) foi suficiente para a cobertura
dos Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio (RS 1.789.867,11).

8. DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Na analise das pegas que compde o Balango Geral, foi constatada a consolida¢do dos
valores referentes a execu¢dao orcamentdria, financeira e patrimonial de todas as unidades
orcamentarias constantes no orgamento municipal. Ademais, verificou-se a existéncia de todos
os Anexos Auxiliares previstos na Lei no 4.320/64.

O Balanc¢o Orcamentario — Anexo Xll evidenciou um deficit na execu¢do orcamentaria
de RS 1.724.359,28. Sobre a execu¢do orcamentdria, observou-se os seguintes valores e
percentuais:

Receita Orgamentaria

Excesso (+) / Superavit(+) Exercicio Superavit(+)
Insuficiéncia (-) | /Deficit(-) % Anterior /Deficit(-) %

RS 26.563.600,00 | RS 19.371.070,57 | -R$ 7.192.529,43 -27,08% |RS 18.354.351,79 5,54%

Fonte: Informacdo Inicial

Previsao Arrecadacgao

Receita Tributaria

. ~ Excesso (+) / Superavit(+)/
Previsao Arrecadagdo Insuficiéncia (-) Deficit(-) %
RS 366.000,00 RS 314.070,50 -R$51.929,50 -14,19%

Fonte: Informacao Inicial

Segundo dados do Balanc¢o Geral, o Municipio de General Sampaio nao realizou, em
2014, alienagdes.
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Despesa Or¢amentdria
Autorizada apods Empenhada/
Fixada abertura de Créditos Empenhada Autorizada
Adicionais (%)
RS 26.563.600,00 RS 26.563.600,00 RS 21.095.429,85 79,41%

Fonte: Informagdo Inicial

O Balanco Financeiro — Anexo Xlll evidenciou um saldo para o exercicio seguinte na
monta de RS 7.378.345,45, o que representa um superavit financeiro de 1,17% em relacdo ao
exercicio anterior (RS 7.292.794,50).

O Balanco Patrimonial — Anexo XIV demonstrou, como saldo patrimonial, um ativo
real liquido na quantia de RS 9.232.276,63.

N3o foram solucionadas as diferengas anotadas pelo Orgdo Técnico entre o Balanco
Patrimonial e o SIM, no que se refere aos saldos de bens mdveis e bens iméveis.

A Demonstracdo das Variac6es Patrimonias — Anexo XV demonstrou que o municipio
teve um superavit na sua gestdo patrimonial na ordem de RS 753.929,90.

9. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A norma que instituiu o érgdo central do sistema de controle interno e o Relatério do
Controle Interno foram enviados, em atendimento a IN 02/2013, do extinto TCM/CE.

CONCLUSAO

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito a ampla defesa a Senhora
Prefeita Municipal, durante a instrucdo processual;

Considerando que o § 2.2 do art. 27 da Instrugcdo Normativa n2 03/2000, do extinto
TCM/CE, determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder
Legislativo seja levado em consideracdo quando da andlise e julgamento das Contas da Mesa
Diretora da Camara Municipal;

Considerando as Ressalvas e Recomendacdes oriundas da Unidade Técnica;

Considerando as consideracdes feitas por esta Relatoria nos itens 7.3.1 e 7.3.2 e a
gravidade das falhas anotadas nos itens 6.1 e 6.4. das Razbes de Voto;

Considerando tudo mais do que dos autos consta;
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VOTO, fundamentado no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n292/2017 da Carta

Estadual, combinado com o art. 1.9, inciso |, e art. 6.2 da Lei Estadual n? 12.160/93, em parcial
acordo com o Parecer do Ministério Publico de Contas, divergindo quanto aos motivos, mas pela
emissao de Parecer Prévio pela Irregularidade das contas de Governo do Municipio de GENERAL
SAMPAIO, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra. Maria Ediene Monteiro do
Nascimento.

de 2020.

E RECOMENDO a atual administragdo municipal que:

a) Cumpra o prazo para encaminhamento, em meio eletrénico, da Prestacdo doe
Contas de Governo, regulamentado na IN n2 02/2013, do extinto TCM/CE;

b) Publique a Prestacdo de Contas de Governo de sua responsabilidade na forma
exigida no art.48 da LRF;

c) Cumpra o prazo de elaboracdo da Programacao Financeira e do Cronograma
Mensal de Desembolso, conforme determina o art.82 da LRF.

d) Implemente meios de controle a fim de evitar discrepancias entre as informacgdes
prestadas ao Tribunal de Contas (SIM, PCG, Demonstrativos Fiscais, etc.);

e) Cumpra o limite legal para as Despesas com Pessoal do Poder Executivo estipulado
no art.20, inciso lll, alinea “b”, da LRF;

f) Observe o que determina o art.29-A da CF quando do repasse Duodécimo a Camara
Municipal;

g) Repasse integralmente as consignacdes devidas aos Orgdos de Previdéncia;

h) Busque a concretizagdo da Receita Prevista;

Sejam notificados a Prefeita e o Presidente da Camara Municipal.
Expedientes necessarios.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 30 de abril

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Macional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS_ RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MUNICIPIO DE GENERAL SAMPAIO
CNPJ: 07.438.591/0001-22

Ressalvado o direito de a Fazenda MWMacional cobrar e inscrever quaisguer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado gue:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFE) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1566 -
Codigo Tributario Macional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideracio para fins de certificac8o da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. ndo constam inscricbes em Divida Ativa da Uniao (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Macional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeites da ceridio
negativa.

Esta certiddo & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais 2, no caso de ente federativo, para
todos os drgdos e fundos publicos da administracio direta a ele vinculados. Refere-se a situacdo do
sUjeito passivo no ambito da RFE e da PGFN e abrange inclusive as contribuicbes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd’ do paragrafo Unico do art. 11 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 19591,

A aceitacdo desta certidao esta condicionada a verificacio de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http:/rfb.gov.br= ou <http:/fwww. pgfn.gov.br=.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 211072014
Emitida as 11:09:25 do dia 11/03/2020 <hora e data de Brasilia=.
Valida até 07/09/2020.
Coadigo de controle da certidao: 61C6.4600.D051.94C3
Qualguer rasura ou emenda invalidara este documento.
Mova Consulta Preparar pigins

para impressio
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b, MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

CRP emitido com fundamento no art. 5°-A da Portaria MPS n® 204/2008

Ente Federativo: General Sampaio UF: CE
CNPJ Principal: 07.438.591/0001-22

E CERTIFICADC, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 8° DA LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, NO DECRETO N°
3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O MUNICIPIO ESTA EM
SITUACAO REGULAR EM RELACAO A LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto ao seu regime Proprio de Previdéncia Social, nos seguintes
casos, conforme o disposto no art 72 da lei n® 9.717, de 1998:

i. Realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido;

ii. Celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de orgdos ou entidades da administracio direta e indireta da unido;

iii. Liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e valido para todos os orgdos e entidades do municipio

A aceitacdo do presente certificado esta condicionada a verificacdo, por meio da internet, de sua autenticidade e
validade no enderego: http

ww.previdencia.gov.br, pois estd sujeito a cancelamento por decisdo judicial ou
administrativa.

este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi exigido.

EMITIDO EM 30/11/2015 N.° 981393 -
VALIDO ATE 28/05/2016 137334
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